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13 Νοεμβρίου 2023 

 

 

Γενικό σχόλιο για το νομοσχέδιο 

Το αρμόδιο υπουργείο θέτει σε διαβούλευση ένα νομοσχέδιο που δυστυχώς για ακόμη 
μία φορά: 

 χαρακτηρίζεται από αποσπασματικές ρυθμίσεις και διατάξεις, οι οποίες όχι μόνο δεν 
εντάσσονται σε μια συνεκτική θεώρηση για την πολεοδομία και τη χωροταξία στη 
χώρα μας, αλλά ενισχύουν περαιτέρω τη δημιουργία ενός ασαφούς και 
τροποποιούμενου εσαεί, κατά το δοκούν και χωρίς την αναγκαία τεκμηρίωση ή 
σκοπιμότητα θεσμικού πλαισίου, 

 συμβάλλει στην απορρύθμιση του χωρικού σχεδιασμού σε όλα του τα επίπεδα, 
εφόσον βρίθει περιπτώσεων ειδικής ρύθμισης έως και φωτογραφικών διατάξεων που 
αφορούν σε επίπεδο πολεοδομικού σχεδίου ή ακόμη και οικοδομικού τετραγώνου 
αποθεώνοντας τη νομιμοποίηση της εξαίρεσης, και 

 ακυρώνει το ρόλο της δημόσιας διοίκησης, όπως διαφαίνεται από την προτεινόμενη 
αλλαγή στη λειτουργία συλλογικών οργάνων. 
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Σχόλια κατά κεφάλαιο και άρθρο 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β (ΚΑΘΟΡΙΣΜΟΣ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ, ΟΡΟΙ ΔΟΜΗΣΗΣ, 
ΚΑΤΑΣΚΕΥΗΣ, ΕΠΙΤΡΕΠΟΜΕΝΕΣ ΧΡΗΣΕΙΣ ΓΙΑ ΚΕΝΤΡΑ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ) 

Γενικό σχόλιο για το Κεφάλαιο Β 

Δεν προβλέπεται δυστυχώς ένα θεσμικό πλαίσιο λειτουργικής ένταξης στο χώρο των 
κέντρων δεδομένων. Αντ’ αυτού προτείνεται ένα θεσμικό πλαίσιο για τα κέντρα 
δεδομένων που κατισχύει και καταργεί διατάξεις των υφισταμένων πολεοδομικών 
σχεδίων και του ΝΟΚ. 

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ’ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΕΣ ΚΑΙ ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΚΕΣ ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ 

Άρθρο 11 Ρυθμίσεις για τη διαχείριση και αξιοποίηση λιμένων - Τροποποίηση 
παρ. 9 άρθρου δέκατου ένατου ν. 2932/2001 

Ο σχεδιασμός της λιμενικής ζώνης προβλέπεται να πραγματοποιείται χωρίς να 
λαμβάνεται υπόψη ο υφιστάμενος πολεοδομικός σχεδιασμός και οι αναπτυξιακές και 
χωρικές επιπτώσεις στις ευρύτερες περιοχές που την περικλείουν (κέντρα πόλεων, 
ακτές, αιγιαλό, κατοικημένες περιοχές και οικισμούς κλπ), χωρίς επίσης να 
διασφαλίζεται, στις περισσότερες των περιπτώσεων, η συμμετοχή και γνωμοδότηση των 
ΟΤΑ. 

Επίσης θα έπρεπε να προσδιορίζονται οι μεμονωμένες και μη ουσιώδεις τροποποιήσεις 
στα μάστερ πλαν, ώστε να περιοριστούν οι τυχόν πολεοδομικές τους επιπτώσεις, στο 
βαθμό που απαλλάσσονται από την υποχρέωση τροποποίησης του ΠΔ και έγκρισης 
ΣΜΠΕ. 

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ’ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΡΤΙΟΤΗΤΑ, ΤΙΣ ΟΙΚΟΔΟΜΙΚΕΣ ΑΔΕΙΕΣ ΚΑΙ 
ΤΙΣ ΜΕΛΕΤΕΣ 

Άρθρο 24 Καθορισμός παραβόλου των Μελετητών Αξιολογητών Χωρικών 
Μελετών - Αντικατάσταση παρ. 1Α άρθρου 98 ν. 4759/2020 

Γίνεται λόγος περί καθορισμού αποζημίωσης των Πιστοποιημένων Αξιολογητών 
Χωρικών Μελετών, αλλά χωρίς να έχει διαμορφωθεί το προβλεπόμενο από τον ν. 
4759/2020 μητρώο στη βάση εφαρμογής αποδεκτών από την επιστημονική κοινότητα 
κριτηρίων, κάτι που απαιτείται μάλιστα για την ομαλή παρακολούθηση των υπό 
εκπόνηση μελετών ΤΠΣ. 
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Άρθρο 26 - Τοποθέτηση φωτοβολταϊκών πανέλων σε απολήξεις κλιμακοστασίων 
- Τροποποίηση παρ. 2 άρθρου 19 ν. 4067/2012 

Πρόκειται για πρόταση που αδιαφορεί για τα πραγματοποιούμενα τελικά ύψη των κτιρίων 
και φυσικά χωρίς καμία μέριμνα για τη θέα και τη γραμμή του ορίζοντα των αστικών 
περιοχών. 

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε’ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗ ΣΤΑΘΜΕΥΣΗ 

Άρθρο 29 Δυνατότητα λειτουργίας υπαίθριων σταθμών αυτοκινήτων σε αδόμητα 
οικόπεδα του ιστορικού κέντρου της Αθήνας 

Μία ακόμη αποσπασματική διάταξη που ενισχύει τις παρεκκλίσεις από εγκεκριμένες 
χρήσεις γης και τη χρήση ΙΧ στο ιστορικό κέντρο της Αθήνας, καταστρατηγώντας έτσι 
υφιστάμενα πολεοδομικά σχέδια αλλά και στόχους και στρατηγικές βιώσιμης 
κινητικότητας. 

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ’ ΠΑΡΑΤΑΣΕΙΣ ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟΘΕΣΜΙΩΝ 

Άρθρο 30 Παρατάσεις προθεσμιών – Τροποποίηση παρ. 5α άρθρου 5 π.δ. 
90/2018, παρ. 15 άρθρου 51 ν. 4178/2013, παρ. 2 άρθρου 26 ν. 4280/2014 και 
άρθρου 72 ν. 4843/2021 

Επιβάλλεται να δοθεί η δυνατότητα επαρκούς χρόνου για την ολοκλήρωση των 
χρονοβόρων διαδικασιών έγκρισης εκκρεμών ΓΠΣ/ΣΧΟΑΑΠ που βρίσκονται σε τελικό 
στάδιο της μελετητικής διαδικασίας/ έγκρισης της ΣΜΠΕ. Για το λόγο αυτό ζητείται 
σχετική παράταση τουλάχιστον μέχρι 30 Ιουνίου 2024. 

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ’ ΣΥΛΛΟΓΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ ΚΑΙ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ 

Άρθρο 33 Συγκρότηση Κεντρικού Συμβουλίου Πολεοδομικών Θεμάτων και 
Αμφισβητήσεων - Τροποποίηση παρ. 2 άρθρου 24 ν. 4495/2017 

Αντί να αναφέρεται ρητά η ειδικότητα πολεοδόμου-χωροτάκτη για τους εκπροσώπους 
ΤΕΕ και τα πρόσωπα εγνωσμένου κύρους, προτείνεται η ειδικότητα του μηχανικού και η 
«εμπειρία σε θέματα χωροταξίας και πολεοδομίας». 

Άρθρο 34 Συγκρότηση Κεντρικού Συμβουλίου Χωροταξικών Θεμάτων και 
Αμφισβητήσεων - Τροποποίηση περ. στ’ παρ. 1 άρθρου 4Α ν. 4447/2016 

Δεν αναφέρεται ρητά η ειδικότητα πολεοδόμου- χωροτάκτη για τον εκπρόσωπο του ΤΕΕ, 
και αντί να αναφέρεται ρητά η ειδικότητα χωροτάκτη-πολεοδόμου, προτείνεται η 
«εμπειρία σε θέματα χωροταξίας» για τους διακεκριμένους επιστήμονες. 
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Άρθρο 35 Κανονισμός Λειτουργίας Συμβουλίων – Προσθήκη Άρθρου 25Β στον ν. 
4495/2017 Στον ν. 4495/2017 (A’ 167), μετά από το άρθρο 25 Α προστίθεται άρθρο 
25 Β ως εξής: «Άρθρο 25Β Κανονισμός Λειτουργίας Συμβουλίων 

Με τη διάταξη αυτή προτείνεται «[τ]α προς εξέταση θέματα δύναται να εισάγονται στα 
ανωτέρω Συμβούλια κατόπιν της διαβίβασης σε φυσική ή ηλεκτρονική μορφή φακέλου, 
συνοδευόμενου από ενημερωτικό σημείωμα, το οποίο συντάσσεται από τον Γενικό 
Γραμματέα Χωρικού Σχεδιασμού και Αστικού Περιβάλλοντος του Υπουργείου 
Περιβάλλοντος και Ενέργειας ή την αρμόδια θεματική υπηρεσία». 

Με αιτιολογία και πρόσχημα την επίσπευση των διαδικασιών γνωμοδότησης του 
ΚΕΣΥΠΟΘΑ και του Κεντρικού Συμβουλίου Αρχιτεκτονικής, η πολιτική ηγεσία του ΥΠΕΝ 
θεσμοθετεί -και τυπικά πλέον- την ακύρωση της δημόσιας διοίκησης. Σε συνέχεια των 
πρόσφατων πρακτικών συνεχούς υποστελέχωσης και υποβάθμισης της διοίκησης, η 
πρόταση αντικατάστασης της αξιολογικής εισήγησης που εκπονούν οι αρμόδιες 
υπηρεσίες του ΥΠΕΝ από ένα απλό ενημερωτικό σημείωμα το οποίο δυνητικά μπορεί 
να εισάγει ο/η εκάστοτε Γενικός/ή Γραμματέας Χωρικού Σχεδιασμού και Αστικού 
Περιβάλλοντος οδηγεί νομοτελειακά: α) στην απαξίωση του θεσμικού ρόλου που 
διαχρονικά διαδραματίζει η δημόσια διοίκηση στη χάραξη των αρχών και την ορθή 
εφαρμογή των πολιτικών και του θεσμικού πλαισίου για τον σχεδιασμό του χώρου και β) 
στην υπερσυγκέντρωση και στρέβλωση αρμοδιοτήτων της Γεν. Γραμματείας Χωρικού 
Σχεδιασμού και Αστικού Περιβάλλοντος που, αναλαμβάνοντας επιπλέον και εισηγητικό 
ρόλο, θα εισηγείται αντί της υπηρεσίας τα θέματα επί των οποίων καλείται να 
γνωμοδοτήσει. Πρόκειται λοιπόν για μια πολιτική επιλογή που απομειώνει την 
ανεξαρτησία της δημόσιας διοίκησης και προωθεί τη μεταφορά της διαδικασίας λήψης 
αποφάσεων αποκλειστικά σε πολιτικά γραφεία, μετακλητούς συνεργάτες και σε ιδιώτες 
για μία σειρά σημαντικών θεμάτων που ανήκουν στην αρμοδιότητα των δύο Κεντρικών 
Συμβουλίων, όπως είναι η προέγκριση των ΕΠΣ, οι τροποποιήσεις πολεοδομικών 
σχεδίων, οι εξαιρέσεις από κατεδαφίσεις, οι εγκρίσεις παρεκκλίσεων κ.ά. 

Ως εκ τούτου ο ΣΕΠΟΧ ζητάει την απόσυρση της απαράδεκτης αυτής διάταξης. 
Ταυτόχρονα, θα πρέπει να ληφθεί κάθε απαραίτητη μέριμνα από το ΥΠΕΝ για την άμεση 
ενίσχυση των αρμοδίων υπηρεσιών καθώς και για τη διασφάλιση της ανεξαρτησίας στη 
λειτουργία τους ώστε αυτές να είναι σε θέση να επιτελούν το ρόλο τους. 

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Η’ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ ΠΟΡΩΝ ΤΟΥ ΠΡΑΣΙΝΟΥ 
ΤΑΜΕΙΟΥ 

Άρθρο 42 Διαδικασία χρηματοδότησης υλοποίησης δράσεων και έργων του 
Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας από το Πράσινο Ταμείο 

Με το άρθρο αυτό προτείνεται η εκχώρηση της υλοποίησης δράσεων και έργων 
αρμοδιότητας ΥΠΕΝ στο ΤΑΙΠΕΔ ή σε άλλον φορέα της Γενικής Κυβέρνησης. Η 
προσέγγιση αυτή δυστυχώς δεν είναι νέα. Η προφανής σκοπιμότητά της είναι η 
αντιμετώπιση της αδυναμίας -λόγω υποστελέχωσης- των υπηρεσιών της αρμόδιας 
αρχής να προβούν έγκαιρα και αποτελεσματικά στις διοικητικές ενέργειες που 
απαιτούνται για την υλοποίηση δράσεων και έργων (προκηρύξεις διαγωνισμών κλπ). 
Ενώ μια τέτοια σκοπιμότητα θα μπορούσε να θεωρηθεί εύλογη σε περιορισμένη κλίμακα, 
δηλαδή εάν με μία τέτοια “εκχώρηση” αρμοδιοτήτων καλύπτονταν κατά περίπτωση και 
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περιορισμένου αριθμού δυσλειτουργίες της κεντρικής διοίκησης, η γιγάντωσή της κατά 
τα τελευταία χρόνια προκαλεί εύλογους προβληματισμούς σχετικά με τη διαφύλαξη του 
ρόλου και της αποτελεσματικότητας της δημόσιας διοίκησης, ενώ συγχρόνως 
“δικαιολογεί” την συνεχιζόμενη  αποστέρηση των ανθρώπινων πόρων από τις κεντρικές 
υπηρεσίες.  

Επιπρόσθετα, το πρόσφατο παράδειγμα του Προγράμματος Πολεοδομικών 
Μεταρρυθμίσεων, στο πλαίσιο του οποίου οι σχετικές με την υλοποίηση των ΤΠΣ 
αρμοδιότητες του ΥΠΕΝ μεταβιβάστηκαν στο ΤΕΕ, κάθε άλλο παρά εγγυάται την 
αποτελεσματικότητα αυτού του είδους των εγχειρημάτων. Οι παρατηρούμενες 
καθυστερήσεις τόσο στις αναθέσεις των μελετών όσο και στην απαιτούμενη εξειδίκευση 
του θεσμικού πλαισίου (η οποία συντελεί στη μη διασφάλιση της αποτελεσματικότητας 
των μελετών από ουσιαστική άποψη), αποδεικνύουν ότι τα δομικά προβλήματα που 
πρέπει να ξεπεραστούν είναι πολλά, σημαντικά, αλλά και παραγνωρισμένα από την ίδια 
την αρμόδια αρχή. Έτσι, στην πράξη δεν παρατηρείται κατά τα φαινόμενα σχεδόν κανένα 
όφελος από τέτοιου είδους εκχωρήσεις. Επομένως, αντί της προτεινόμενης διάταξης, 
θεωρούμε ότι απαιτείται η ανάληψη κάθε αναγκαίας πρωτοβουλίας από την αρμόδια 
αρχή για την ενίσχυση του στελεχιακού της δυναμικού παράλληλα με τη διασφάλιση της 
απαιτούμενης λογοδοσίας και διαφάνειας. 

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Θ’ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΕΣ ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ 

Άρθρο 44 Διάρκεια, περιεχόμενο και διαδικασία αναθεώρησης της εθνικής 
στρατηγικής για την βιοποικιλότητα - Τροποποίηση περ. α) παρ. 3 άρθρου 17 ν. 
3937/2011 

Θεωρούμε λάθος και επιπλέον αντίθετη προς τις ευρωπαϊκές οδηγίες και τις 
κατευθύνσεις των διεθνών οργανισμών την πρόταση του άρθρου η εθνική στρατηγική 
για τη βιοποικιλότητα να εναρμονίζεται “με συναφείς άλλες εγκεκριμένες εθνικές τομεακές 
στρατηγικές”. Μία τέτοια εναρμόνιση είναι πολύ πιθανό να οδηγήσει σε συρρίκνωση ή 
στρέβλωση των γενικών ή ειδικών στόχων της εθνικής στρατηγικής και γενικότερα να 
απομειώσει την αποτελεσματικότητά της. Αντί της εναρμόνισης, η συγκεκριμένη διάταξη 
θα πρέπει να αναφέρεται σε λήψη υπόψη συναφών εθνικών στρατηγικών.  

 

 
Το ΔΣ του ΣΕΠΟΧ 


